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P6hikooli kohtade jagamine
Lugupeetud minister
Oiguskantsleril paluti hinnata, kas Kambja Vallavalitsuse 13.02.2025 méirus nr 3 ,,Elukohajérgse

munitsipaalkooli middramise tingimused ja kord* (edaspidi: Kambja méiirus) vastab seadusele ja
pohiseadusele.

Kambja valla ja Torvandi Kooli puhul pole lapsevanemate peamine probleem selles, et vald ei
suuda tagada oma lastele pohikooli kohta, mis vastab seadusega kehtestatud elukohajérgse kooli
nduetele, vaid selles, et Torvandi Kool jagab lastele koolikohti enda kehtestatud tingimustel
(Kambja méadruse § 2 1g 3).

Samamoodi toimivad ka mitmed teised kohalikud omavalitsused. See tdhendab, et monda kooli ei
madrata elukohajargseks kooliks voi saavad kooli esimesse klassi kandideerida koik soovijad ning
kohad neis koolides tdidetakse kooli vastuvotutingimuste ja -korra kohaselt (nt
Tallinna Linnavalitsuse 21.12.2011 méaéruse nr 132 ,,Elukohajdrgse munitsipaalkooli méidramise
tingimused ja kord* § 7 lg 4; Tartu Linnavalitsuse 14.01.2014 mééruse nr 6 ,,Tartu linnas elavale
lapsele elukohajdrgse pohikooli méidramise tingimused ja kord*“ § 1 1g 2 ja § 2 1g 1). Seejuures
voib nende koolide hulgas olla ka koole, mis pakuvad dpet tdhustatud ja erituge vajavatele lastele,
aga ka koole, kuhu koolieelikuid valitakse nditeks nende teadmiste ja oskuste ning perekonna
sobivuse alusel.

Olukord, kus osa kohalikke omavalitsusi jagab pohikooli kohti nii, et teatud koolidesse voi
klassidesse padseb Oppima mitte seaduse, vaid kooli enda kehtestatud tingimuste alusel, on kestnud
pikka aega (vt nt diguskantsleri 2015. a ettekannet pdohihariduse kittesaadavuse kohta). Aina
rohkem valdu ja linnu soovib selliseid koole luua. Kui selline praktika on {ihtedele lubatud, ei saa
see olla teistele keelatud.

Paljud lapsed ja vanemad soovivad {iheselt mdistetavat vastust, mida seadus ja selle rakendamise
praktika praegu ei anna. See on suure mdjuga ja pohimotteline hariduspoliitiline kiisimus, mille
selget lahendamist on aastakiimneid edasi liikatud.

Haridus- ja Teadusministeerium on Kambja Vallavalitsusele saadetud 27. mértsi 2025. a kirjas
avaldanud kahtlust, kas seadusega on kooskdlas olukord, kui koolis, mida ei méérata iihegi lapse
elukohajdrgseks kooliks, tdidetakse kohad kandideerimise teel. Samas on ministeerium viinud
Torvandi Koolis 14bi jérelevalvemenetluse ja leidnud, et kooli vastuvdtmine pole ldbipaistev ja
palunud kooli pidajal ja direktoril kaaluda muid vastuvdtmise meetmeid kui katseid (31.10.2025
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oiend). Ministeeriumi tegevusest pole voimalik aru saada, kas Torvandi Kooli (ja teistele sarnaste
koolide) tegevus jadb lubatud piiridesse voi siiski mitte.

Ministeerium kui hariduspoliitika kujundaja peaks votma selge seisukoha, millisel juhul on
lubatud avalik-0iguslik pohikool vélja arvata koolide hulgast, mida méératakse elukohajargseks
kooliks.

Arvestades, et see pole pelgalt iihe kooli probleem, palun Teil kujundada iiheselt arusaadav
seisukoht, kas munitsipaalpdhikoolid, mis valivad endale dpilasi kooli vdi kooli pidaja kehtestatud
vastuvotutingimuste ja -korra alusel, tegutsevad kooskolas pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusega.
Kuna iga kooli vastuvotutingimused ja -kord kehtestatakse haldusaktiga, on ministeerium kui
koolide iile jarelevalve ldbiviija pAddev hindama, kas pdhikoolide vastuvdtutingimused ja -korrad
on diguspérased.

Kui seadus pole ministeeriumi hinnangul piisavalt selge, tuleb hea halduse tava kohaselt koostada
seaduseelndu ja esitada see Vabariigi Valitsuse kaudu Riigikogule arutamiseks, et selle kohta
saaks teha hariduspoliitilise otsuse.

Palun andke vdimaluse korral hiljemalt 15. detsembriks teada, mida ja millal kavatsete ette votta.
Eesti pohihariduse pohimétted ja siisteemi iilesehitus

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 37 loike 5 jdrgi on hariduse andmine riigi jarelevalve all.

2. Kooli tegevuse piirid kehtestab seadus (PS § 3 lg 1 esimene lause, Eesti Vabariigi
haridusseaduse § 29 lg 2). Pohikooli- ja gilimnaasiumiseadusega on kehtestatud iildhariduse

korraldus. Muu hulgas on Riigikogu otsustanud, et Eesti pdhikool on iiles ehitatud iihtluskooli (vt
nt PGS § 6 p 2, § 15) ja kaasava hariduse (PGS § 6 p 1; § 46 1g 9) pohimdtete kohaselt.

3. Uhtluskooli pdhimdtte jirgi dpivad erinevate vdimete ja vajadustega lapsed iihes koolis. PGS-i
jargi tagatakse igale lapsele koolikoht elukohajirgses koolis ilma lapsi selekteerimata. Erandi
sellest pohimottest sdtestab PGS § 2 1dige 4, mis annab diguse pidada tdohustatud voi erituge
vajavatele Opilastele eraldi kooli ja seega valida lapsi kooli selle tunnuse alusel.

4. PGS § 46 10ike 9 jérgi lahtub kool dppe korraldamisel kaasava hariduse pohimdotetest (vt ka
oiguskantsleri 25.06.2025 seisukohta). Kaasava hariduse podhimdtte jargimine tihendab, et lapsed
opivad iildjuhul elukohajirgses koolis koos, hoolimata sellest et nende vajadused on erinevad.
Koolil tuleb dpet kohandada ja diferentseerida dpilase vajadusi arvestades (PGS § 37 1g 1).

5. PoOhihariduse kittesaadavuse tagamiseks maédratakse igale lapsele elukohajirgne kool
(PGS § 7 1g 2') ning see kool peab lapse vastu vdtma (PGS § 27 Ig 1). Laps ei pea siiski asuma
Oppima elukohajirgsesse kooli, kui vanem valib lapsele mone muu kooli. Laps saab minna mujale
kooli dppima siis, kui seal on vaba koht (PGS § 27 1g 1).

6. Riigikogu on andnud voimaluse luua koole tdhustatud ja erituge vajavatele lastele. Muudel
juhtudel pole iiheselt selge, kuidas peaksid lapsed valitama neisse munitsipaalkoolidesse, mida ei
maidrata elukohajdrgseks kooliks. Giimnaasiumisse astumisel on Riigikogu dpilaste valimise
Oiguse seadusega otsesonu ette ndinud.
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7. 1gal elukohajirgsel koolil on vdoimalus riiklike dppekavadega antud piirides valida oma koolile
moni erijoon voi Oppesuund — olgu selleks voorkeel, matemaatika, loodus voi muusika — ning
kasutada selle véljaarendamiseks n-6 vabu tunde, vOimalust Oppeaineid 16imida ja iimber
kujundada (PGS § 15 Ig 4, 1g 5, pohikooli riikliku dppekava § 24 1g 2).

Lugupidamisega
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